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Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðîèçâîäèòñÿ ãðóïïèðîâ-
êà îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïðèîðè-
òåòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (íà ïðè-
ìåðå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè). Ïðåäëàãàþòñÿ
êðèòåðèè è ìåòîäèêà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì.
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The article describes the opportunities for an
effective use of the program-oriented management
approach to sustainable development in the
region. Groups of the regional target programs
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Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíîé çàäà÷åé. Â òî æå âðåìÿ ãåîãðàôè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè, ìíîãîîáðàçèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ñëîæíîñòü òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå áîëüøîãî ìíî-
ãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ â óïðàâ-
ëåíèè óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ [1; 3].

Ñðåäè ýòèõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ îñîáóþ
ðîëü èãðàåò èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ìåòîäà â ñîçäàíèè óñëîâèé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòîò
ìåòîä ïîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü êàê äëÿ
ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, òàê è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè êîì-
ïëåêñíîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [10; 11].

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñïîñîá-
íîñòüþ ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå âûõîäÿò çà
ðàìêè îáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà
óðîâíå ðåãèîíà. Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñ-
òÿìè ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ: êîíöåíòðàöèÿ ðå-
ñóðñîâ íà ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷; òî÷íàÿ
îïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé; èçìåðèìîñòü îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-
òîâ; êîíöåíòðàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îñíîâíûõ
èñïîëíèòåëåé ïðîãðàìì ïåðåä îðãàíàìè ðåãè-
îíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé âëàñòè [2; 8; 12].

Ïðèíöèïèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â óïðàâëåíèè ðåãèî-
íîì ìîãóò íàáëþäàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè: èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèòèå òåððè-
òîðèé, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå è äð. [6; 13].
Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äåéñòâèòåëüíî, èñïîëü-
çîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà òàêæå
èìååò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â ñîçäàíèè
óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òàê êàê
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü òàêîãî óðîâíÿ ñàìîîðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû, íà êîòîðîì îíà ñïîñîáíà ðàç-
âèâàòüñÿ è ñàìîðåãóëèðîâàòüñÿ, îïòèìàëüíî è
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì âíóòðåííèå è
âíåøíèå ðåñóðñû.

Ðåàëèçàöèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíà îïèðàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ïðèíöèï âçàèìî-
ñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè ïðîãðàìì; ïðèíöèï
íàðàùèâàíèÿ óñèëèé; ïðèíöèï ýêîíîìèè ðåñóð-
ñîâ; ïðèíöèï «ñðåäîâîãî âîçäåéñòâèÿ»; ïðèí-
öèï èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ [10; 11].

Âàæíûì ïðèíöèïîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
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ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíî-
âåñèÿ ïðîãðàìì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñáàëàíñè-
ðîâàííîì âîñïðîèçâîäñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ëî-
êàëèçîâàííîãî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ïðè÷åì
ïðèíöèï ðàâíîâåñèÿ íå ïðåäïîëàãàåò ðàâíîìåð-
íîãî èëè ðàâíîäîñòàòî÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ ìåæäó îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîãëàñíî ýòîìó
ïðèíöèïó, õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïî
ïðèîðèòåòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàâèñèò îò
êîíêðåòíîé äèíàìèêè ñòðóêòóðíî-âðåìåííûõ
ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà â ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò óñòîé÷è-
âóþ òåíäåíöèþ ðîñòà êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ
îáëàñòíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå îáúåìîâ èõ ðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ [9; 13]. Â ÷àñòíîñòè, â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè  äîëÿ ðàñõîäîâ íà öåëå-
âûå îáëàñòíûå ïðîãðàììû â îáùåé ñóììå ðàñ-
õîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà (ðèñ. 1).

Îäíàêî äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà îáëàñòíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-
îä áûëà ïîäâåðæåíà çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíè-
ÿì: ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü (9 829 320,9 òûñ. ðóá.)
íàáëþäàåòñÿ â 2011 ã., ìèíèìàëüíûé (27 108 òûñ.
ðóá.) – â 2000 ãîäó. Òàêæå ñóùåñòâåííûé ñïàä
íàáëþäàëñÿ â ïåðèîä êðèçèñà 2009 ã., êîãäà
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñó-
ùåñòâåííî ñíèçèëèñü.

Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå õàðàê-
òåðà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ íà îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
èç áþäæåòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ìëí ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ» (2000–2012 ãã.). URL: http://www.garant1/.

ïðàâëåíèÿì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ê
êîòîðûì ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíåñòè:
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì; ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé
è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; çàùèòó
îêðóæàþùåé ñðåäû; ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëü-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [14]. Àíàëèç
ðàñïðåäåëåíèÿ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî óêàçàííûì ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîêà-
çàë, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì îðèåíòèðîâàíà
íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à ìåíüøàÿ ÷àñòü – íà
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî íåãàòèâíûì îá-
ðàçîì îòðàæàåòñÿ íà äåëîâîì è èíâåñòèöèîííîì
êëèìàòå ðåãèîíà (ðèñ. 2).

Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ î÷åâèäíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â âèäàõ ðåà-
ëèçóåìûõ ïðîãðàìì, ÷òî ïîðîæäàåò ïðîáëåìó
îñóùåñòâëåíèÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà – ïðèíöèïà ðàâ-
íîâåñèÿ ïðîãðàìì, ïðåäïîëàãàþùåãî ñáàëàí-
ñèðîâàííîå âîñïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíîãî, ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà îáëàñòè. Òàêæå õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äëÿ ïå-
ðèîäà 2000–2008 ãã. ÿâèëîñü òî, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì íîñèëà êðàòêî- è ñðåä-
íåñðî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî îò-
ñóòñòâèåì â ðåãèîíå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, ïîòåíöèàë âûäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ áûë êðàéíå îãðàíè÷åí, à ðàçìåð ðåàëüíî
íàïðàâëÿåìûõ ñðåäñòâ íà êàæäóþ ïðîãðàììó
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áûëî ïðîãíîçèðîâàòü
[8; 10; 11; 12].
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò äîñ-
òàòî÷íî õîðîøî ðàçðàáîòàíà ïðîáëåìà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì [4; 5; 9; 13;]. Âìåñòå ñ
òåì, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïî òðåì êðèòåðèÿì: ðå-
çóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, àäàïòèâíîñòü
(ñì. ðèñ. 3). Ïðè ýòîì ïåðâûå äâà íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü êàê îñíîâíûå, à òðåòèé – êàê äî-
ïîëíèòåëüíûé.

Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè óêàçàí-
íûå êðèòåðèè äîëæíû îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâà-
íèè îòíîñèòåëüíûõ ïðèðîñòíûõ çíà÷åíèé ýòèõ
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì ôîðìóëàì:

 

0
10
20
30
40
50
60
70

Социальные

Экономически е

Ин фраструктурны еИнсти туц иональные

Эколо гически е

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè çà 2000 – 2011 ãã.
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
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ðîâàííûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, èëè äî íà÷àëà
ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé öåëåâîé ïðîãðàììû; R, E,
A – ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè ðåàëèçîâàííûõ ïðî-
ãðàìì (â ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî) çà èññëåäóå-
ìûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ýòè ïîêàçàòåëè (äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà) ìîãóò áûòü ñâåäåíû â åäè-
íûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè:

AKEKRKI  321 , (4)

ãäå I – èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü (èíäåêñ) ðåçóëüòà-
òèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè öåëåâîé ïðî-
ãðàììû; K

1
, K

2
, K

3 
– êîððåëÿöèîííûå êîýôôèöèåí-

òû, îòðàæàþùèå âåñîâîå çíà÷åíèå êàæäîãî ïîêàçàòå-
ëÿ â ñòðóêòóðå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (èíäåêñà).

Íà îñíîâàíèè ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ ïîêàçà-
òåëåé ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ìî-
ãóò áûòü àãðåãèðîâàíû â òðè ãðóïïû ïî óðîâ-
íþ ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâ-
íîñòè è àäàïòèâíîñòè (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, èç 33 îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, äåéñòâóþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â óêàçàííûé
ïåðèîä, áîëüøèíñòâî èìåþò äîñòàòî÷íî íèçêèé
óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: êàê ïðà-
âèëî, èíèöèàòîðîì ïîñòàíîâêè ðåãèîíàëüíîé
ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷òî íå ñòèìóëèðóåò èíèöèàòèâó çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö è èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû;
èñïîëüçóåòñÿ ñëàáàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîðàáîò-
êà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê íå÷åòêîñòè ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ; âûäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íî ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé öåëåâûõ ïðîãðàìì; âûïîëíåíèå
ïðîãðàììíûõ ìåð ñëàáî êîíòðîëèðóåòñÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñëåäóåò âûäåëèòü ïðî-
áëåìó íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â 2011–2012 ãã.
ïî óðîâíÿì ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è àäàïòèâíîñòè

№ Соотношение показателей 
результативности, эффектив-

ности и адаптивности 

Уровень эффектив-
ности и результатив-
ности  региональных 
целевых программ 

Распределение региональ-
ных целевых программ  

по  уровням эффективности 
и результативности 

1 K1R + K2E + K3A = 1 Высокий   6 
2 K1R + K2E  + K3A = 1 Средний 10 
3 K1R + K2E  + K3A = 1 Низкий 17 

ãðàìì, ïðèâîäÿùóþ íå òîëüêî ê íåðåíòàáåëü-
íîé è óáûòî÷íîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îìåðò-
âëåíèþ óæå âëîæåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
íî è ê óâåëè÷åíèþ îñòðîòû ïðîáëåìíûõ ñèòó-
àöèé, íà ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíû
äàííûå ïðîãðàììû.

Öåëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû (â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ òîé èëè
èíîé ãðóïïû ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ) ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèìåíÿåìûì ìåòîäàì è
èíñòðóìåíòàì, ïî ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè
ðåñóðñíîé áàçû, à òàêæå ïî ñèñòåìå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì [9]. Â ýòîé ñâÿçè öå-
ëåñîîáðàçíî óñëîâíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðè-
îðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èç ïðèâåäåí-
íûõ âûøå: ãðóïïà À – ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû è ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;
ãðóïïà Á – ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ ãðóï-
ïû À, õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå ïðèìåíåíèå ìå-
òîäîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ:
èñïîëüçîâàíèå íà 100 % èñêëþ÷èòåëüíî ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ,
ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, îðè-
åíòèðîâàííàÿ â îñíîâíîì íà îöåíêó ñîöèàëüíûõ
ýôôåêòîâ è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçà-
öèþ äðóãîé ãðóïïû ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (ãðóïïà Á), à èìåííî íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, õàðàêòåðíî
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ:
èñïîëüçîâàíèå äèâåðñèôèöèðîâàííîé ðåñóðñíîé
áàçû íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (ñì. ðèñ. 4).

Ïðÿìîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà ñî
100%-ì ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîãðàìì èç áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé äîëæíû áûòü îáåñïå÷å-
íû ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòîâ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùèå âàæíîå ñîöè-
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àëüíîå çíà÷åíèå è îáóñëîâëåííûå ðÿäîì
ôàêòîðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:
ìàñøòàá è ãîñóäàðñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ïðî-
áëåì; øèðîêàÿ ñôåðà ïðèëîæåíèÿ è âëèÿíèÿ
öåëåâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàìì; çíà÷èòåëüíàÿ
ðåñóðñîåìêîñòü ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì, íå-
îáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå îðãàíèçàöèè ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ìîíèòîðèíãà è
êîíòðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà; îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè (èëè ýòà âîç-
ìîæíîñòü ìèíèìàëüíà) ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ èëè ïðèâëå÷åíèÿ íà êîììåð÷åñêîé îñ-
íîâå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòîâ ãðóïïû Á îòêðû-
âàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé
âûãîäû, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ðåcóðñîâ ÷àñòíîãî áèçíåñà, äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷à-

åìûõ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñîîòâåòñòâèå â ïîëíîé
ìåðå ñóùåñòâóþùåãî ïîðòôåëÿ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà åùå îñòàåòñÿ, ÷òî ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü
ñòðóêòóðèçàöèè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò öå-
ëåé ê ñòðàòåãèè, îò ñòðàòåãèè – ê ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ïîðòôåëþ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îò îò-
äåëüíî âçÿòîé öåëåâîé ïðîãðàììû – ê ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó ïîðòôåëþ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììíî-öåëåâîå óï-
ðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ýôôåê-
òèâíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, áëàãîäàðÿ òàêèì åãî ïðåèìóùåñòâàì, êàê
êðàòêîñðî÷íîñòü, êîíêðåòíîñòü çàäà÷è, íà ðå-
øåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíû ïðîãðàììíûå ìåðû;
èçìåðèìîñòü ðåçóëüòàòîâ; âûñîêàÿ ìîòèâàöèÿ
îñíîâíûõ èñïîëíèòåëåé ê äîñòèæåíèþ öåëåé.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Использование целевых 
программ в обеспечении 
устойчивого развития ре-

гиона 

А-приоритеты Б-приоритеты 

Социальная сфера,  
экология,  

институциональная 
среда 

Экономический  
потенциал,  

инфраструктура Государст-
венная 

поддержка 

Государ-
ственное 
регулиро-

вание Применение кос-
венных методов го-

сударственного 
воздействия . Фор-
мирование ресурс-
ной базы на основе 

механизма ГЧП, 
оценка экономиче-
ских эффектов и 

экономической эф-
фективности 

Применение пря-
мых методов госу-
дарственного воз-
действия. Исполь-
зование на 100 % 

бюджетных финан-
совых ресурсов, 

оценка социальных 
эффектов и соци-

альной  эффектив-
ности 

Ðèñ. 4. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî öåëÿì, ìåòîäàì è ðåñóðñàì â ðàìêàõ îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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Âàæíûìè ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ïîäõîäà ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: âîçðàñòàíèå ñòåïåíè óï-
ðàâëÿåìîñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöèîõîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû, âîçìîæíîñòü áûñòðîé ìîáèëèçàöèè,
êîíöåíòðàöèè è àëëîêàöèè èñïîëüçóåìûõ ðå-
ñóðñîâ, ÷òî âûäåëÿåò äàííûé ìåòîä â ðÿäó ãëàâ-
íûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà.
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